EXPUNERFE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea
unor méisuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinati de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Evolutia  situatiei epidemiologice internationale determinatdi de réspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste 150 de tdri, in care aproximativ 160.000 de
persoane au fost infectate si peste 5.800 au decedat, precum si declararea ,,Pandemiei” de cétre
Organizatia Mondiald a Sandtitii la data de 11.03.2020 a determinat emiterea Decretului nr.
195/16.03.2020 privind instituirea stirii de urgentd pe teritoriul Romdniei.

In contextul experientei tarilor grav afectate de evolutia virusului si a mésurilor care au
avut impact pozitiv in limitarea rdspandirii acestuia si care au vizat actiuni In planul sdnatétii
publice, concomitent cu limitarea sau intreruperea activitatilor socio-economice sunt necesar a fi
implementate o serie de masuri si in Roménia.

Neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, In domeniul social si economic ar
aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung asupra situatiei angajatilor si altor categorii de
persoane.

Imprejurarile de fati vizeazd interesul public si constituie elementele unei situatii

extraordinare ce nu suferd améanare se impune reglementarea unor méasuri de protectie sociald pe
perioada stérii de urgenta.
La momentul actual, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanitate, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 399/2007,
cu modificdrile si completirile ulterioare, stabileste ci persoanele asigurate pentru concedii §i
indemnizatii de asigurdri sociale de sinétate, pentru a beneficia de concediu si indemnizatie
pentru carantind, trebuie sd indeplineasca conditia privind stagiu de asigurare care reprezinté 6
luni de asigurare realizate in ultimele 12 luni anterioare lunii pentru care se acordad concediul
medical.

1! Prezentul act mormativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate
Prezentul proiect de Ordonantd de urgentd reglementeaza urmétoarele:

» modificarea si completarea Legii nr.19/2020 privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unititilor de
tnvitdimant, in sensul clarificirii notiunii de périnte si includerii unor categorii care nu
au fost avute in vedere cum este persoana adultd cu handicap grav, care nu poate s-si
asigure necesitdtile de bazd ale vietii §i care necesitd supraveghere permanentd. De
asemenea, pentru personalul care nu poate beneficia de zilele libere acordate in
conditiile Legii nr. 19/2020 se prevede acordarea unor stimulente financiare la acelasi
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nivel cu indemmnizatia prevdzutd pentru perioada zilelor libere.

» introducerea unor prevederi care sd asigure acordarea, in continuare, a stimulentului de
insertie si a indemnizatiei de sprijin previzute de art. 7, respectiv art. 32 alin.(5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia
pentru cresterea copiilor, aprobatd prin Legea nr.132/2011, cu modificérile si
completérile ulterioare, astfel Incat aceste drepturi sd nu inceteze In situatia in care
périntele, ca urmare a instituirii masurilor generate de starea de urgentd se afld in situatii
de suspendare sau chiar de incetare a raportului de muncd sau de serviciu prin
restructurarea/restrangerea activititii angajatorului. Acordarea drepturilor, In aceste
conditii se realizeazd pe o perioadd de 90 zile, dupd aceastd perioadd urmand sé fie
reanalizata situatia gi sé se aplice prevederile legale corespunzétoare.

> introducerea postei electronice ca optiune de comunicare Intre cetdtean si autoritatea
administratiei publice centrale sau locale, dupd caz, in vederea stabilirii drepturilor la
beneficiile de asistenta sociald..

Se vor supune acestei optiuni:

- ajutorul social acordat In baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificérile i completirile ulterioare;

- alocatia pentru sustinerea familiei acordatd in baza Legii nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- alocatia de stat pentru copii acordati in baza Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare;

- drepturile acordate in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobatid cu modificari prin
Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completérile ulterioare;

- alocatia lunard de plasament acordatd in baza Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- drepturile acordate In baza art. 50 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

- ajutorul pentru Incélzirea locuintei acordat in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2011 privind mésurile de protectie sociald pentru perioada sezonului rece,
aprobatd prin Legea nr. 92/2012, cu modificérile si completarile ulterioare;

- indemnizatia lunard de hrand acordatd in baza Legii nr. 584/2002 privind méasurile de
prevenire a réspandirii maladiei SIDA in Roménia si de protectie a persoanelor
infectate cu HIV sau bolnave de SIDA, cu modificirile ulterioare.

De asemenea, se introduce posibilitatea prelungirii cu 15 zile a perioadei de solutionare a
solicitérilor, In cazuri exceptionale definite ca :

- existenta unor documente care nu respectd conditiile de formé si continut previzute de
lege;

- determinarea unor inadvertente intre informatiile din documentele transmise si cele din
bazele de date ale altor institutii la care agentiile teritoriale sau autorititile administratiei
publice locale au acces pentru verificarea indeplinirii de cétre solicitanti, a criteriilor de
acordare a drepturilor;

- informatiile din documentele transmise sunt incomplete sau, pe baza acestora nu se
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poate determina indeplinirea conditiilor de eligibilitate.

» acordarea, fard intrerupere a beneficilor de asistentd sociald destinate copiilor si
tinerilor, care au drept conditie frecventarea cursurilor gcolare, pe perioada instituirii
mésurilor de urgentd. Fac parte din aceastd categorie alocatia de stat pentru copii,
alocatia lunard de plasament gi alocatia pentru sustinerea familiei, stimulentul
educational si alocatia lunard de hrana pentru copiii cu cerinte educationale speciale;

» reglementarea valabilitdtii rapoartelor de monitorizare care fac parte din documentele
ce stau la baza acorddrii unei noi licente pentru serviciile sociale, in concordanti cu
prelungirea valabilitétii certificatelor de acreditare si a licentelor, stabilitd prin Decretul
Presedintelui Romaéniei nr. 195/2020;

» suportarea din bugetul asigurdirilor pentru somaj, pentru perioada suspendirii
contractului individual de muncd din initiativa angajatorului, in cazul intreruperii
temporare sau reducerea activitdtii potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, cu modificérile si completérile ulterioare, a unei indemnizatii
acordatd salariatilor, de 75% din salariul de bazi corespunzitor locului de munci
ocupat, dar nu mai mult de 75% din céstigul salarial mediu brut previzut de Legea nr.
6/2020 privind bugetul asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020;

» indemnizatia pentru intreruperea temporard sau reducerea activitdtii este supusi
impozitarii si platii contributiilor sociale obligatorii previzute de Legea nr.227/2015
privind Codul Fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare;

» mecanismul de decontare a indemnizatiei din bugetul asiguririlor de somaj, pe baza
cererii, a listei persoanelor care beneficiazd de aceastd indemnizatie si
documentelor doveditoare , care se transmit electronic la agentiile judetene pentru
ocuparea fortei de muncé, respectiv a Municipiului Bucuresti;

» sumele platite din bugetul asigurdrilor pentru somaj se pot reintregi din fonduri
externe nerambursabile prin Ministerul Fondurilor Europene;

> alte categorii de profesionisti definiti de Legea nr.287/2009 privind Codul Civil,
republicat, cu modificdrile si completirile ulterioare, care nu au calitate de
angajatori si care sunt afectati In activitate de efectele starii de urgentd decretats,
beneficiazd de o indemnizatie egald cu un salariu minim brut pe tard garantat in
platd pentru anul 2020, din bugetul general consolidat;

> pe perioada stirii de urgentd, pentru persoanele care beneficiazi de contract de
activitate sportivd, conform Legii nr.69/2000 cu modificdrile si completirile
ulterioare, a cdror activitate se suspendd din initiativa structurii sportive, se va
acorda o indemnizatie de 75% din céstigul salarial mediu brut prevazut de Legea
nr.6/2020, indemnizatie care se suporta din bugetul general consolidat.

Avind in vedere situatia extraordinard determinatd de infectarea cu virusul SARS-CoV-2, de
starea de urgentd instituitd la nivel national prin Decretul Presedintelui Roméniei nr.
195/2020, precum si numérul mare de persoane care se afld in carantind prin izolare la
domiciliu, printre care se afld si persoane , care sunt asigurate, dar care nu au stagiu de
cotizare pentru a putea beneficia de concedii si indemnizatii de asiguriri sociale de sinitate,
dar pentru care izolarea a fost necesard pentru prevenirea rispandirii virusului mai sus
mentionat, pentru a nu ldsa aceste persoane fard niciun fel de venituri, prin proiectul de act
normativ se propune acordarea de concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sinitate
pentru carantind, persoanelor asigurate pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
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sandtate, fard Indeplinirea stagiului de asigurare. Totodatd, se reglementeazi eliberarea si
decontarea certificatelor de concediu medical, care cuprind a 91-a zi sau depisesc 183 de zile,
acordate in perioada stirii de urgenta instituitd prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea
stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei, fird avizul medicului expert al asiguridrilor sociale,
pentru a evita deplasarea persoanelor cu afectiuni grave, care au concedii peste 90 de zile,
respectiv peste 183 de zile.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

1”1, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Sustinerea financiard a angajatorilor care se confruntd cu probleme pe perioada situatiei de
urgentd decretate

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul creeazi sarcini administrative pentru AJPIS-uri , ANOFM si UAT-uri.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ asigurd facilitarea si simplificarea accesului cetitenilor la solicitarea
beneficiilor de asistentd sociald .
Adoptarea si implementarea mésurilor incluse in prezentul act normativ vor determina un impact
pozitiv asupra pietei muncii, prin:
e Mentinerea locurilor de muncd pentru salariatii din domeniile de activitate afectate de
epidemie si evitarea concedierilor colective;
e Prevenirea cregterii somajului;
e Asigurarea veniturilor angajatilor pe perioada intreruperii temporare a activitatii
angajatorului.

4. Impact asupra mediului
Mediul inconjurdtor este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hértie.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci ani
curent atru ani
1 2 314156 7

I. Modificiri ale wveniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




1. impozit pe profit
1. impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
1i.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
d) bugetul asigurérilor pentru somaj +2.036.000

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat

b} bugete locale

c) buget de asiguréri sociale de stat

d) bugetul asigurdrilor pentru somaj -2.036.000

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii —

Pentru masurile luate in domeniul beneficiilor de asistentd social, nu se genereazi impact
bugetar, la fundamentarea bugetului destinat acestora nefiind luati in calcul o situatie de
urgentd care ar putea genera, prin efectele sale indirecte, incetarea platii acestora.

in privinta indemnizatiilor/compensatiilor previzute In modificarea si completarea legii
nr.19/2020, acestea se suportd din aceleasi surse ca si in cazul indemnizatiei pentru zilele
libere

Impactul bugetar, rezultat ca urmare a implementdirii masurii prin care au fost introduse
prevederi referitoare la mésuri de protectie scopul prevenirii Imbolnavirilor, in sensul ci
persoanele asigurate au dreptul la concedii i indemnizatii de asiguriiri sociale de sinitate
pentru carantind, fird conditii de stagiu de cotizare, nu poate fi cuantificat intrucat estimarea
cheltuielilor care vor fi suportate din FNUASS este determinata de certificatele medicale care
vor {1 eliberate, dupi intrarea in vigoare a misurilor, persoanelor care se afld in carantini si
care nu indeplinesc stagiu de asigurare.




Pentru personalul din Sistemul national de apirare, ordine publica si securitate national,
majorarea acordatd suplimentar drepturilor salariale cuvenite se suporti din bugetul de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate In vederea implementirii noilor dispozitii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publicd, unitd{i centralizate de achizitii publice, structurd
organizatoricd internd a autorititilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutic sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect intrucit trateazi o situatie exceptional.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a

modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
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Hotirdrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritiifilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autorititilor Locale din
Romania, Asociatiei Municipiilor din Roménia, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei
Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
241/2020.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii confederatiilor sindicale si patronale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd si Agentia Nationald pentru Plati si
Inspectie Sociald vor asigura implementarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta si
vor stabili proceduri unitare de aplicare la nivel teritorial.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinatd de rispandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






